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Sammanträdesprotokoll Socialnämnden 

Sammanträdesdatum 2024-11-27 

Plats och tid Vargön, Stadshuset kl. 08:30-17:00 

Beslutande Se sida 2 

Övriga deltagare Se sida 2  

Sekreterare Celina Bergvall 

Protokolljustering 
Följande parter justerar detta protokoll genom digital signering. 

Justeringens plats och tid Digital justering 2024-11-28 kl. 13:00 

Paragrafer §§165-182 

Ordförande Sven-Gösta Pettersson 

Justerare Cristian Bergvall 

Tillkännagivande  
Protokollet är justerat. Justeringen tillkännages på kommunens digitala anslagstavla.  

Beslutsinstans Socialnämnden 

Sammanträdesdatum 2024-11-27 

Publiceras 2024-11-28 

Avpubliceras 2024-12-20 

Protokollets 
förvaringsplats 

Socialtjänsten 

Tillkännages av  Celina Bergvall 
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Socialnämnden  

 
 

Datum 2024-11-27 
 

Närvarande på sammanträdet  

Beslutande  
Sven-Gösta Pettersson (S) (ordförande) 
Britta Lysholm (C) (vice ordförande) 
Ellinor Sandlund (M) 
Maria Truedsson (S) 
Cristian Bergvall (S) 
Daniel Bergman (M) 
Mojgan Azari (S) 
Stefan Sävenstedt (S) 
Maria Fäldt (V) 
Berit Lundgren (KD) 
Malin Markström (SJV) 
Christina Sandkvist (S) ersätter Evelina Blom (C) 
Marlene Källström (SD) ersätter Magnus Häggblad (SD) 

Övriga deltagare  
Eva Börjesson-Öman (Förvaltningschef) 
Celina Bergvall 
Michaela Gebing (Handläggare) §167 
Marlene Andersson ( Handläggare) §167 
Anna Johansson (Ekonom/controller) §§168-169 
Petter Lundström (Processledare) §170 
Monica Wiklund Holmström (Avdelningschef) §§171-172  
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Socialnämnden  

 
 

Datum 2024-11-27 
 

Innehållsförteckning sid 

Hittade inga poster för innehållsförteckning. 
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Socialnämnden  

 
 

Datum 2024-11-27 
 

§ 165 Borttagen på grund av sekretess 
 Diarienr 24SN291 

 
  



Sammanträdesprotokoll 5 (26) 

Socialnämnden  

 
 

Datum 2024-11-27 
 

§ 166 Borttagen på grund av sekretess 
 Diarienr 24SN291 
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Socialnämnden  

 
 

Datum 2024-11-27 
 

§ 167 Utvalda ärenden 
 Diarienr 24SN37 

Beslut 

Socialnämnden har tagit del av informationen. 

Ärendebeskrivning 

Michaela Gebing och Marlene Andersson från försörjningsstöd presenterade ett utvalt 
ärende. 

 

Yrkanden 

Sven-Gösta Pettersson (S): Bifall till Socialtjänstens förslag. 

Propositionsordning 

Ordföranden ställer proposition och finner att det endast föreligger ett förslag vilket 
blir Socialnämndens beslut. 
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Socialnämnden  

 
 

Datum 2024-11-27 
 

§ 168 Budgetuppföljning oktober 2024 
 Diarienr 24SN35 

Beslut 

Socialnämnden beslutar godkänna budgetuppföljningen per oktober. 

Ärendebeskrivning 

Socialtjänsten har per oktober en budgetavvikelse om -35,4 mkr. Helårsprognos 
förbättras till -45,5 mkr. Utöver planerade aktiviteter i den ekonomiska 
handlingsplanen har följande områden prioriterats: 
 
- Arbetsmaterial med förslag till spar per avdelning som redovisades vid tidigare 
nämnd 
- Söka förhöjd ersättning till personlig assistans hos Försäkringskassan 
- Framtagande av en insatskatalog för förändrad biståndsbedömning 
- Minskning av antalet semestererbjudanden 
- Arbetsgrupp avseende genomlysning av antalet Säbo-platser 
- Beslut gällande neddragning av verksamhet; Rosågränd, halvering av Samvaron, 
gruppboende 
-Inriktningsbeslut gällande ytterligare neddragning av 30-50 Säbo-platser 

 

Yrkanden 

Sven-Gösta Pettersson (S): Bifall till Socialnämndens arbetsutskotts förslag. 

Propositionsordning 

Ordföranden ställer proposition och finner att det endast föreligger ett förslag vilket 
blir Socialnämndens beslut. 

  

Beslutsunderlag 

• Månadsuppföljning SOC oktober 2024 

• Analys SOC oktober 2024 
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Socialnämnden  

 
 

Datum 2024-11-27 
 

§ 169 Internbudget 2025 
 Diarienr 24SN279 

Beslut 

Socialnämnden har tagit del av informationen gällande förslag på fördelning av 
internbudget 2025. 

Ärendebeskrivning 

Första förslag på fördelning av internbudget 2025. Arbetet är pågående och tas upp till 
beslut under december månad. 

 

Yrkanden 

Sven-Gösta Pettersson (S): Bifall till Socialnämndens arbetsutskotts förslag. 

Propositionsordning 

Ordföranden ställer proposition och finner att det endast föreligger ett förslag vilket 
blir Socialnämndens beslut. 

  

Beslutsunderlag 

• Fördelning internbudget 2025 

• Fördelning internbudget 2025 2024-11-25 

• Barnchecklista Fördelning internbudget 
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Socialnämnden  

 
 

Datum 2024-11-27 
 

§ 170 Uppföljning barnkonventionen 2024 
 Diarienr 24SN280 

Beslut 

Socialnämnden beslutar anta förslag två och tre i det fortsatta arbetet med 
barnkonventionen. 

Ärendebeskrivning 

Enligt socialnämndens riktlinjer för socialtjänstens tillämpning av barnkonventionen 
ska alla beslut som rör barn föregås av en barnkonsekvensanalys (BKA). En 
genomgång av ärenden under 2024 visar att riktlinjerna till stor del inte efterlevs. För 
att komma till rätta med detta har ett arbete genomförts där förslag till åtgärder tagits 
fram enligt nedan: 
 
1. Lägga in barnkonventionen i socialtjänstens egenkontroller 
 
2. Avsätta resurs till att påminna följa upp att barnkonsekvensanalys gjorts i samband 
med att ärendena tas upp 
 
3. Workshop/kompetensutveckling för chefer på avdelningsnivå - Förslagsvis göra en 
barnkonsekvensanalys på befintliga mål och sedan 
formulera/konkretisera/dokumentera hur målen ska påverka barns livssituation 
positivt.  
 
4. Inarbeta krav på barnkonsekvensanalyser i verksamhetsspecifika riktlinjer, 
verksamhetssystem, tjänsteskrivelser och annan mer verksamhetsnära styrning av 
arbetet. 
 
5. Utveckla samverkan mellan enheterna Stöd till försörjning, alkohol- och 
narkotikagruppen samt arbetsmarknadsenheten kring förebyggande arbete runt barn 
(utifrån barnkonventionen samt nya Socialtjänstlagen.) 
 
Förslagen har hanterats av socialtjänstens ledningsgrupp som föreslår fortsatt arbete 
enligt punkt två och tre. 

 

Yrkanden 

Sven-Gösta Pettersson (S): Bifall till Socialnämndens arbetsutskotts förslag. 
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Socialnämnden  

 
 

Datum 2024-11-27 
 

Propositionsordning 

Ordföranden ställer proposition och finner att det endast föreligger ett förslag vilket 
blir Socialnämndens beslut. 

  

Beslutsunderlag 

• Uppföljning barnkonventionen 2024 
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Socialnämnden  

 
 

Datum 2024-11-27 
 

§ 171 Rapportering ej verkställda beslut enligt Lagen om 
stöd och service till vissa funktionshindrade kvartal 
3 2024 

 Diarienr 24SN12 

Beslut 

Socialnämnden beslutar godkänna rapport ej verkställda beslut enligt LSS kvartal 3 
2024, samt överlämna protokollet till kommunfullmäktige och kommunens revisorer. 

Ärendebeskrivning 

Kommunen har skyldighet att kvartalsvis rapportera ej verkställda, gynnande beslut 
enligt LSS som inte verkställts inom tre månader från beslutsdatum. Rapporteringen 
sker till socialnämndens arbetsutskott (AU) och Inspektionen för vård och omsorg 
(IVO). Socialnämnden ska enligt 28 h § LSS lämna statistikrapport till fullmäktige 
över hur många av nämndens gynnande beslut enligt 9 § LSS som inte har verkställts 
inom tre månader från dagen för respektive beslut. Av bestämmelsen framgår att 
nämnden ska ange vilka typer av insatser dessa beslut gäller samt hur lång tid som har 
förflutit från dagen för respektive beslut. 
 
I bilaga framgår det datum för beslut, insats samt kön på den enskilde. Under tredje 
kvartalet 2024 fanns det totalt 12 ej verkställda beslut inom lagstadgade 3 månader, 
vilket är tre färre jämfört med kvartal 2 2024 

 

Yrkanden 

Sven-Gösta Pettersson (S): Bifall till Socialnämndens arbetsutskotts förslag. 

Propositionsordning 

Ordföranden ställer proposition och finner att det endast föreligger ett förslag vilket 
blir Socialnämndens beslut. 
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Socialnämnden  

 
 

Datum 2024-11-27 
 

§ 172 Rapportering ej verkställda beslut enligt 
socialtjänstlagen (SoL), kvartal 3 2024 

 Diarienr 24SN11 

Beslut 

Socialnämnden beslutar att godkänna rapport ej verkställda beslut enligt SoL kvartal 3 
2024, samt överlämna protokollet till kommunfullmäktige och kommunens revisorer. 

Ärendebeskrivning 

Kommunen har skyldighet att kvartalsvis rapportera ej verkställda, gynnande beslut 
enligt SoL som inte verkställts inom tre månader från beslutsdatum. Rapporteringen 
sker till socialnämnden och Inspektionen för vård och omsorg (IVO). Socialnämnden 
ska enligt 16 kap 6h § SoL lämna statistikrapport till fullmäktige över hur många av 
nämndens gynnande beslut enligt 4 kap.1 § SoL som inte har verkställts inom tre 
månader från dagen för respektive beslut. Av bestämmelsen framgår att nämnden ska 
ange vilka typer av insatser dessa beslut gäller samt hur lång tid som har förflutit från 
dagen för respektive beslut.  
 
I bilaga framgår det datum för beslut, insats samt kön på den enskilde. Under tredje 
kvartalet 2024 fanns det totalt 40 ej verkställda beslut inom lagstadgade 3 månader, 
vilket är ett beslut färre än det som socialnämnden redovisade kvartal 2 2024 

 

Yrkanden 

Sven-Gösta Pettersson (S): Bifall till Socialnämndens arbetsutskotts förslag. 

Propositionsordning 

Ordföranden ställer proposition och finner att det endast föreligger ett förslag vilket 
blir Socialnämndens beslut. 
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Socialnämnden  

 
 

Datum 2024-11-27 
 

§ 173 Ändring av socialtjänstens delegationsordning 
 Diarienr 24SN281 

Beslut 

Socialnämnden beslutar godkänna föreslagen ändring i delegationsbestämmelser för 
Socialnämnden. 

Ärendebeskrivning 

Vid en ändring av delegationsordningen 2024-05-22 avseende punkt A2.8 har 
uppmärksammats en felaktighet i form av att ärenden rörande LSS fallit bort. Ändring 
behöver göras på A) Ärende rörande SoL till att även omfatta LSS där delegat blir 
enhetschef. 
 
Barnkonsekvensanalys: 
Barn berörs inte av beslutet. Föreslagen ändring, där barn och unga skulle kunna 
påverkas kommer efter beslut i socialnämnden att vara reglerade i 
delegationsordningen.  
 
Formulering i nuvarande delegationsordning: 

A2.8 Överklagande och 
yrkande om inhibition 
samt yttrande när 
förvaltningsrätt eller 
kammarrätt ändrat 
nämndens beslut 

A) Ärenden rörande SoL 

B) Ärenden rörande LVU 
och LVM 

10 kap. 2 
§ SoL 

  

A) Enhetschef 

B) Delegat i 
ursprungsbeslutet* 

*Beslutet ska fattas av 
nämnd eller utskott men om 
brådska råder eller nämnd- 
/utskottssammanträdet inte 
kan avvaktas. Se även vad 
som sägs i SKL:s 
rekommendationer bilaga 1 
avsnitt 9 beträffande 
delegering av beslutanderätt 
som annars inte är 
delegerbar 

  

Förslag till ny formulering: 

A2.8 Överklagande och 
yrkande om inhibition 
samt yttrande när 
förvaltningsrätt eller 

10 kap. 
2 § SoL 

A) Enhetschef *Beslutet ska fattas av 
nämnd eller utskott men 
om brådska råder eller 
nämnd- 
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Socialnämnden  

 
 

Datum 2024-11-27 
 

kammarrätt ändrat 
nämndens beslut 

A) Ärenden rörande 
SoL och LSS 

B) Ärenden rörande 
LVU och LVM 

  B) Delegat i 
ursprungsbeslutet* 

/utskottssammanträdet inte 
kan avvaktas. Se även vad 
som sägs i SKL:s 
rekommendationer bilaga 
1 avsnitt 9 beträffande 
delegering av 

beslutanderätt som annars 
inte är delegerbar 

 
 

Yrkanden 

Sven-Gösta Pettersson (S): Bifall till Socialnämndens arbetsutskotts förslag. 

Propositionsordning 

Ordföranden ställer proposition och finner att det endast föreligger ett förslag vilket 
blir Socialnämndens beslut. 
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Socialnämnden  

 
 

Datum 2024-11-27 
 

§ 174 Adjungerade ledamöter i Socialnämnden 2025 
 Diarienr 24SN275 

Beslut 

Socialnämnden beslutar godkänna listan på adjungerade ledamöter för 2025. 
 
Socialnämnden uppmanar ersättarna att delta på de sammanträden de är adjungerade 
till. 

Ärendebeskrivning 

Socialnämndens ersättare adjungerar i Socialnämnden två till tre gånger per år.  
 
Enligt önskemål fastställs ett schema för adjungerades deltagande vid Socialnämndens 
sammanträden. Om den adjungerade enligt schemat inte kan närvara på sammanträdet 
kallas inte nästa ersättare in. Det innebär att det skulle kunna vara ett sammanträde 
utan adjungerade ifall ingen av de två adjungerade kan närvara. 
 
Januari – Emilia Granström Anundi och Marlene Källström 
Februari – Sara Larsson och Mikael Wikström 
Mars – Carola Eichwurzel Wilhelm och Louise Lundgren 
April – Christina Sandkvist och Catrin Russell 
Maj – Emilia Granström Anundi och Marlene Källström 
Juni – Sara Larsson och Mikael Wikström 
September – Carola Eichwurzel Wilhelm och Louise Lundgren 
Oktober – Christina Sandkvist och Catrin Russell 
November – Emilia Granström Anundi och Marlene Källström 
December – Sara Larsson och Mikael Wikström 
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Socialnämnden  

 
 

Datum 2024-11-27 
 

§ 175 Rekommendation om att anta Norrbus 
 Diarienr 24SN253 

Beslut 

Socialnämnden beslutar godkänna yttrande om rekommendation att anta Norrbus – 
reviderad överenskommelse mellan kommunerna och Region Norrbotten. 

Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 

Ärendebeskrivning 

Kommunstyrelsen önskar nämndsyttrande av Socialnämnden utifrån rekommendation 
från Norrbottens Kommuners styrelse att anta Norrbus – reviderad överenskommelse 
mellan kommunerna och Region Norrbotten. Samtliga kommuner i länet har sedan 
2008 tillsammans med Region Norrbotten en överenskommelse om att samverka kring 
barn och unga under namnet Norrbus. Utvärdering 2019 av Norrbus visade att 
underlaget var uppskattat men att det finns behov av utveckling och revitalisering. Nu 
har en reviderad överenskommelse om Norrbus utformats med förslaget att den ska 
träda i kraft från årsskiftet. Målgruppen är alla barn och unga upp till 20 års ålder som 
är i behov av samordnade insatser från verksamheter inom kommunerna i länet och 
Region Norrbotten. Vägledande principer och förhållningssätt har tagits fram för att 
samarbete och samverkan ska fungera och vara värdeskapande för alla berörda. 
Samverkan ska ske både med tidiga insatser och när det finns omfattande behov av 
stöd. Norrbusmötet ska ha fokus på den enskilda individen. Uppföljning av 
Norrbusöverenskommelsen ska ske varje år och utformningen av modell för detta ska 
ske inom Länsstyrgruppen för att redovisas till Politiska samverkansberedningen 
under våren 2025. 

 

Yrkanden 

Sven-Gösta Pettersson (S): Bifall till Socialnämndens arbetsutskotts förslag. 

Propositionsordning 

Ordföranden ställer proposition och finner att det endast föreligger ett förslag vilket 
blir Socialnämndens beslut. 
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Socialnämnden  

 
 

Datum 2024-11-27 
 

Beslutsunderlag 

• Remiss - Rekommendation att anta Norrbus 

• Rekommendation från Styrelsen för Norrbottens kommuner 

• Bilaga Norrbus-reviderad överenskommelse 

• Beslut Polsam Norrbus - reviderad övernskommelse 

• Beslut NK styrelse orrbus-reviderad överenskommelse 
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Socialnämnden  

 
 

Datum 2024-11-27 
 

§ 176 Tillsyn av rättssäkerheten i kommunernas 
myndighetsutövning för barn och unga 

 Diarienr 24SN261 

Beslut 

Socialnämnden beslutar att uppdra åt Stöd till barn och familjer, Socialpsykiatri och 
missbruk vuxen, att besvara tillsynsenkäten för Tillsyn av rättssäkerheten i 
kommunernas myndighetsutövning för barn och unga, utifrån begäran från 
Inspektionen för Vård och Omsorg (IVO).  

Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 

Ärendebeskrivning 

Inspektionen för vård och omsorg (IVO) genomför en särskild tillsynsinsats riktad mot 
samtliga kommuner i landet. Tillsynen genomförs med stöd av 13 kap. 1 och 2 §§ 
socialtjänstlagen (2001:453), SoL. 
 
Syftet med tillsynen är att granska rättssäkerheten i kommunernas 
myndighetsutövning för barn och unga. Tillsynen är avgränsad till socialnämndens 
handläggning och kontroll vid placeringar av barn och unga i privat drivna 
verksamheter, hantering av orosanmälningar, uppföljning av placeringar och 
handläggning samt kommunens och nämndens egenkontroll inom området.  
 
IVO begär med stöd av 13 kap. 5 § SoL att socialnämnden eller motsvarande i 
kommunen lämnar uppgifter om kommunens kontroller inför placeringar av barn och 
unga, hantering av orosanmälningar, uppföljning av placeringar av barn och unga, 
egenkontroll samt åtgärder för att motverka jäv och korruption. Uppgifterna lämnas 
digitalt via enkät.  

 

Yrkanden 

Sven-Gösta Pettersson (S): Bifall till Socialnämndens arbetsutskotts förslag. 

Propositionsordning 

Ordföranden ställer proposition och finner att det endast föreligger ett förslag vilket 
blir Socialnämndens beslut. 
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Socialnämnden  

 
 

Datum 2024-11-27 
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Socialnämnden  

 
 

Datum 2024-11-27 
 

§ 177 Ordförande och socialchef informerar 
 Diarienr 24SN3 

Beslut 

Socialnämnden har tagit del av informationen. 

Ärendebeskrivning 

Ordförande informerar: 

• Socialchef, ordförande och ekonom var och träffade Kommunstyrelsen tidigare 
i veckan. Kommunstyrelsen ville ha en uppdatering om den ekonomiska 
strategin från Socialnämnden. 

• Det har varit en dialog mellan bland annat ordförande och föreningarna. 
Dialogen gick bra och man var överens om hur framtiden ska se ut.  

• Just nu pågår ett flertal granskningar. Den generella upplevelsen från alla som 
deltagit i granskningarna är att det har gått bra.  

• Yrkessvenskan har startat upp igen. Tyvärr är det färre som deltar än vad man 
hade hoppats på. Målet är att försöka få fler att delta.  

• Det låter som att beslutet om nedläggning av ett SÄBO ska överklagas. Ingen 
information om att detta ska vara inskickat har inkommit. 

Socialchef informerar:  

• Det har påbörjats en semesterplanering för 2025. Arbetsgruppen har sett över 
rutinerna kopplat till semestern och målet är att försöka sträcka semestern till 
12 veckor nästa år och inte behöva ta in hyrpersonal. Det kommer att vara en 
förhandling med facken angående detta, så vi får se vad som beslutas.  

• Det har genomförts risk- och konsekvensanalyser angående att stänga 
ytterligare ett särskilt boende som ska presenteras på Socialnämnden i 
december.  

• Verksamheterna jobbar mycket med "skatta läget" kopplat till nya 
socialtjänstlagen. 

 

Yrkanden 

Sven-Gösta Pettersson (S): Bifall till Socialtjänstens förslag. 

Propositionsordning 

Ordföranden ställer proposition och finner att det endast föreligger ett förslag vilket 
blir Socialnämndens beslut. 
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Socialnämnden  

 
 

Datum 2024-11-27 
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Socialnämnden  

 
 

Datum 2024-11-27 
 

§ 178 Kontaktpolitikerna har ordet 
 Diarienr 24SN5 

Beslut 

Kontaktpolitikerna har ingen information att delge. 
 

Yrkanden 

Sven-Gösta Pettersson (S): Bifall till Socialtjänstens förslag. 

Propositionsordning 

Ordföranden ställer proposition och finner att det endast föreligger ett förslag vilket 
blir Socialnämndens beslut. 
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Socialnämnden  

 
 

Datum 2024-11-27 
 

§ 179 Av ledamöterna väckta ärenden 
 Diarienr 24SN4 

Beslut 

Inga ärenden väcks. 

 

Yrkanden 

Sven-Gösta Pettersson (S): Bifall till Socialtjänstens förslag. 

Propositionsordning 

Ordföranden ställer proposition och finner att det endast föreligger ett förslag vilket 
blir Socialnämndens beslut. 
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Socialnämnden  

 
 

Datum 2024-11-27 
 

§ 180 Delegationsbeslut 2024 
 Diarienr 24SN2 

Beslut 

Socialnämnden har tagit del av anmälda delegationsbeslut för 2024-10-01 till 2024-10-
30. 

Ärendebeskrivning 

Socialnämnden har tagit del av anmälda delegationsbeslut för 2024-10-01 till 2024-10-
30. 

 

Yrkanden 

Sven-Gösta Pettersson (S): Bifall till Socialtjänstens förslag. 

Propositionsordning 

Ordföranden ställer proposition och finner att det endast föreligger ett förslag vilket 
blir Socialnämndens beslut. 
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Socialnämnden  

 
 

Datum 2024-11-27 
 

§ 181 Redovisning av anmälda handlingar  

Beslut 

Socialnämnden har tagit del av informationen.  

Övrigt 

Yrkanden 

Sven-Gösta Pettersson (S): Bifall till Socialtjänstens förslag. 

Propositionsordning 

Ordföranden ställer proposition och finner att det endast föreligger ett förslag vilket 
blir Socialnämndens beslut. 

Anmälda handlingar 

• Granskningsrapport hemsjukvården och processen utskrivningsklara(dnr 24SN268-
3) 

• Granskningsrapport hemsjukvården och processen utskrivningsklara(dnr 24SN268-
2) 

• Delegationsbeslut Val av ledamot och ersättare - Tillgänglighetsråd 2023-2026(dnr 
24SN8-122) 

• Beslut(dnr 24SN209-4) 

• Avslagsbeslut(dnr 24SN273-2) 

• Protokoll Socialnämndens arbetsutskott 2024-11-13 signerat(dnr 24SN40-9) 
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Socialnämnden  

 
 

Datum 2024-11-27 
 

§ 182 Borttagen på grund av sekretess 
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Budgetuppföljning Oktober 2024
Socialtjänsten

AVDELNING

Årsbudget 2024
Periodbudget 

Jan-Okt
Periodens förbrukning Jan-

Okt

Periodens 
budgetavvikelse Jan-

Okt Årsprognos 2024
510-511 Politik och förvaltningsledning 20 748 15 303 -412 15 715 15 310

Fiktiva 26 mkr -25 914 -21 595 0 -21 595 -25 914 
512 Verksamhetsstöd 39 724 33 744 33 456 289 250
513 Hälso- och sjukvård 97 873 83 767 88 486 -4 719 -5 600 
514 En ingång 136 969 116 063 108 431 7 632 9 000
515 Barn och familj / Missbruksvård 123 852 103 991 122 611 -18 620 -22 000 
516 Ordinärt boende 105 929 91 979 93 321 -1 342 -1 500 
517 Särskilt boende för äldre 317 876 271 426 278 370 -6 944 -7 700 
518 Psykosocialt stöd 147 674 125 237 126 038 -802 -550 
519 Stöd till funktionsnedsatta 81 363 69 795 74 843 -5 048 -6 800 
5XX Totalt Socialtjänsten 1 046 094 889 709 925 143 -35 434 -45 504 

1 (1) 2024-11-06  13:46
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Månadsuppföljning ekonomi, oktober 2024 

  
Socialtjänsten har per oktober en budgetavvikelse om -35,4 mkr. Många vård- och 
omsorgsverksamheter har fortsatt höga kostnader för personal och IFO har höga 
kostnader för placeringar både avseende barn och vuxenmissbruk. Arbetet med 
bemanningsekonomi och schemaläggning fortsätter under 2024. Införandet av Pulsen 
Combine har genererat totalt ca 3,2 mkr i merkostnader under året, merparten är 
kopplat till avdelningen för hälso- och sjukvård. Merkostnader för sommaren uppgår till 
ca 21,8 mkr vilket är en ökning med ca 1 mkr jämfört med 2023.  Helårsprognosen 
förbättras till -45,5 mkr. 
 
Politik och förvaltningsledning 

• Total budgetavvikelse för avdelningen politik och förvaltningsledning per oktober är -
5,9 mkr. De fiktiva 26 mkr genererar till och med oktober en budgetavvikelse på -21,6 
mkr. Det är budgeterat 17,6 mkr för statsbidraget ”Säkerställa en god vård och omsorg 
om äldre” och utfallet har i år blivit 17,8 mkr. Det är budgeterat 19,1 mkr på en 
övergripande tillfällig verksamhet. De består bland annat av driftskostnader för nytt 
äldreboende samt ny gruppbostad för år 2024 som nämnden tilldelats men dessa 
kommer inte att börja användas under året. Dessa genererar till och med oktober en 
budgetavvikelse på 13,0 mkr. Medlen kommer bland annat att användas till återställning 
av lokaler på Prästgårdsgatan 18 och introduktioner på Skogsgården. Prognosen för den 
verksamheten är för året + 13,2 mkr. Det är en förbättring jämfört med föregående 
månad med 2,6 mkr. Prognos för avdelningen, förutom de fiktiva 26 mkr, är 15,3 mkr. 

 
Verksamhetsstöd 

Utfall 
• Budgetavvikelsen för avdelningen är till och med oktober +0,3 mkr. Verksamheten stab 

och ledningsstöd har en budgetavvikelse på +0,2 mkr och i den verksamheten ingår en 
projektledartjänst för införandet av Pulsen Combine som inte är fullt ut finansierad. 
Prognosen för hela avdelningen är en budgetavvikelse på +0,2 mkr. 

• Utveckling och stöd har en budgetavvikelse på +0,3 mkr vilket är något sämre än 
föregående månad då budgetavvikelsen var + 0,4 mkr. Prognos är att verksamheten är 
en budgetavvikelse på 0,2 mkr. 

• Bemanningsenheten har en budgetavvikelse på -0,3 mkr. Från och med 2024 hanteras 
förändringen av semesterlöneskuld på en annat sätt och förändringen bokas ut direkt på 
enheterna. Detta medför för poolen att den får ökade kostnader under normala månader 
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och lägre kostnader under sommarmånaderna när semester tas ut. Prognosen för poolen 
är en budgetavvikelse på -0,4 mkr. Semesterersättning för semesterlönegrundande 
frånvaro för föregående semesterår för vikarier har betalats ut och den är betydligt högre 
2024 än 2023. 

• En ny chefspool har startats upp under september där två rekryterade chefer ingår. 
Poolen ska vara självfinansierad där de verksamheter som är i behov av chef får betala 
till poolen. Bokningsgraden har hittills varit 50%. 
 

Hälso- och sjukvård 
Utfall 
• Avdelningen för hälso- och sjukvård har per oktober en budgetavvikelse på -4,7 mkr 

och är en försämring sedan september med 0,7 mkr. Under september kom det in 
prestationsbaserade medel för utökad bemanning sjuksköterskor SÄBO. Beloppet är ca 
5,4 mkr där hälften kommer att tas in som intäkt under 2024 och andra halvan under 
2025. Budget på 2 mkr har flyttats under september från politik och förvaltningsledning 
för att täcka del av kostnaderna som avdelningarna har haft för införande av det nya 
verksamhetssystemet, den största del har gått till HSL vilket då förbättrat 
budgetavvikelsen.   

• Prognosen på hela avdelningen ligger på –5,6 mkr. Den är något försämrad sedan förra 
månaden. 

• Extra kostnader kopplad till Pulsen uppgår till 1,8 mkr som inkluderar 
personalkostnader, inhyrd personal och andra övriga kostnader. Avdelningen har blivit 
kompenserad i budget med 1,5 mkr. 

 
Analys 
• Verksamhet hemsjukvård har en budgetavvikelse på -3,9 mkr tom oktober. Kostnaderna 

för inhyrda sjuksköterskor har ökat med ca 1,0 mkr jämfört med föregående år och är 
också den post som har den största negativa budgetavvikelsen. Här har ett strategisk val 
gjorts att överanställa sjuksköterskor mot bakgrund av att det inte funnits pool i den 
utsträckning som behövts i den totala verksamheten så det räckt till hemsjukvården. Då 
hemsjukvården har relativt lätt att rekrytera sjuksköterskor har valet varit att 
överanställa. Detta görs uppföljningar på kontinuerligt. 

• Rehab har en budgetavvikelse på – 3,2 mkr jämfört med föregående månads -3,0 mkr. 
Kostnaderna för inhyrd personal har minskat jämfört med föregående år med 0,8 mkr. 
Kostnaderna för hjälpmedel och transporter av hjälpmedel har dock ökat med ca 0,3 
mkr jämfört med 2023. 

• Verksamheten sjuksköterskor har en budgetavvikelse på +2,5 mkr jämfört med 
föregående månads +2,8 mkr. Anledningen till det är det statsbidrag för utökning av 
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sjuksköterskor på SÄBO. Kostnader för inhyrd personal har minskat något jämfört med 
2023. Personalkostnaderna har minskat med 0,9 mkr mot föregående år. 

 
Åtgärd 
• Avdelningen jobbar vidare med bemanningsekonomi och bemanningsstrategi. 
• Rekrytering av sjuksköterskor, arbetsterapeuter och fysioterapeuter pågår löpande för 

att minska behovet av inhyrd personal. 
• Det pågår ett arbete av rekonditionering av vissa hjälpmedel till exempel sittdynor som 

förhoppningsvis kommer att minska behov av beställning och kostnader för detta.  
 

Omsorgsavdelningen: en ingång 
Utfall 
• Budgetavvikelsen för avdelningen till och med oktober är 7,6 mkr. 
• Beställare hemtjänst 65+ har tom oktober en budgetavvikelse om -1,8 mkr. 
• Försörjningsstöd har en budgetavvikelse på 4,6 mkr.  
• Årsprognosen för hela avdelningen ligger kvar på 9 mkr. 

 
Analys 
• Antalet hemtjänsttimmar för personer över 65 år har ökat, varför kostnaderna är högre 

än budgeterat.  
• Antalet vuxna (18–64 år) med hemtjänstinsatser ligger på lägre nivå än föregående år.  
• Av det antal hushåll som har ansökt om försörjningsstöd under perioden januari till 

oktober så har i snitt 180 hushåll/månad beviljats försörjningsstöd, i jämförelse med 210 
hushåll som beviljades försörjningsstöd under samma period föregående år. Färre 
personer i försörjningsstöd beror på att fler får sjukersättning och att det just nu är en 
god arbetsmarknad för de personer som har förutsättningar att arbeta. 

• På grund av stora svårigheter att verkställa beslut i ordinärt boende samt platsbrist på 
Särskilt boende för äldre samt på tillfälligt boende väntas ökade kostnader för 
betalningsansvar under året. 

Barn och familj/Missbruk 
Utfall 
• Barn och familj/missbruk har en budgetavvikelse på -18,6 mkr i perioden januari-

oktober. 
• Barnsidan inkl. familjehem har -9,2 mkr i budgetavvikelse och institutionsvård vuxna 

har en avvikelse på -6,3 mkr. Övriga verksamheter har en budgetavvikelse på totalt -3,2 
mkr, vilket delvis beror på för höga personalkostnader. 
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• Familjehemmen har -9,7 mkr i budgetavvikelse för perioden januari – oktober, en 
försämring med -0,8 mkr i oktober. 

• Institutionsvård missbruk för vuxna har -6,3 mkr i budgetavvikelse för perioden januari 
– oktober, budgetavvikelsen för oktober är -1 mkr. 

• Inom området missbruk för vuxna har institutionsvården -6,5 mkr högre kostnader och 
1483 fler vårddygn jämfört med samma period förra året. 

• Institutionsvården för barn och unga har -2,2 mkr högre kostnad och 783 fler vårddygn 
jämfört med samma period förra året. 

• Helårsprognosen kvarstår på -22 mkr för avdelningen.  

Analys 
• Från 1 mars är ett barn placerade enligt LSS. På ett år har dygnskostnaden stigit med 

cirka 2400 kr per dygn för en placering. 
• Vi har haft ett ökat inflöde på utredningar barn och unga vilket gjort att vi har 

överanställt handläggare för att klara av vårt uppdrag. 
• Behoven hos enskilda individer och deras insatser är anledningen till att kostnaderna för 

missbruksvården är större än budgeterat. Då vårdbehovet styr kostnadsutvecklingen 
innebär det att kostnaderna är svåra att påverka på kort sikt. 

Åtgärd 
• Verksamheten fortsätter att arbeta för att ta hem de barn där det finns möjligheter till 

öppenvård/hemmaplansalternativ, vilket medför minskade kostnader. Metod och 
arbetssätt kopplat till den målgruppen är främst SofS. Det finns dock utmaningar när 
det gäller ungdomar som vistas på institution pga. eget beteende, t.ex. missbruk eller 
kriminalitet. 

• Verksamheten fortsätter arbetet att rekrytera fler egna familjehem för att minska antalet 
placerade på förstärkta familjehem och/eller institution.  

• Arbetet med ungdomar och unga vuxna pågår inom ”13-25”-verksamheten. Teamets 
arbete, förhållningssätt, metod och arbetssätt skall förutom utökat samarbete leda till 
delat ansvar, erfarenhetsutbyte, tidiga insatser från rätt kompetens och utövare. Det skall 
med förhoppning leda till minskade kostnader och fler insatser i egen regi. 

Ordinärt boende 
Utfall  
• Budgetavvikelsen på Ordinärt boende ligger på -1,3 mkr per oktober 2024, något 

försämrad jämfört med förra månaden.  
• Hemtjänstproduktionens avvikelse på -5,3 mkr är främst kopplat till personal. 

Bostadsanpassningen har en budgetavvikelse på -0,2 mkr. Övriga verksamheter, främst 
områdesstöd, bidrar totalt med 4,1 mkr plus. På områdesstödet kommer vissa kostnader 
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löpande senare under året men där ligger fortsatt ett överskott eftersom ersättning för de 
extratimmar som hemtjänsten utför som ej är biståndsbedömt samt fast omsorgskontakt 
är lägre än budgeterat. 

• Helårsprognos ligger kvar på -1,5 mkr.  
• Merkostnader för sommaren uppgår till ca 3,3 mkr, vilket jämfört med förra året är en 

ökning med ca 1,1 mkr.  
 
Analys 
• Trots underskott totalt på Ordinärt boende och i synnerhet vissa hemtjänstgrupper och 

andra enheter syntes en rörelse i rätt riktning ekonomiskt på flera grupper under 2023. 
Denna tendens fortsätter in i 2024. 

• Inom avdelningen lyfts dock kompetensförsörjningsproblemen som svåra utmaningar. 
Övertidskostnaderna har mer än dubblerats jämfört med samma period förra året vilket 
också kan vara en effekt av bemanningsproblematiken, till viss del kopplat mot 
förändring till 11-timmars dygnsvila. 

• En av hemtjänstens största utmaningar är att snabbt kunna ställa om personalstyrkan då 
timmarna minskar, i de flesta grupper märks åtgärderna ekonomiskt men det är svårt att 
nå ända fram på kort tid.  

• Antalet larm i Nattpatrullen uppgår under 2024 till ca 21 per natt. Enheten går enligt 
budget i dagsläget. 

• Hemtjänsten har per oktober planerat ut ca 3 474 timmar i fast omsorgskontakt. Detta 
motsvarar ca -1,4 mkr i budgetavvikelse då lagändringen inte medförde tillskott i 
budgetram för 2024. 

Åtgärd 
• Flera grupper har slagits ihop under de senaste åren för att i större utsträckning kunna 

främja samplanering. Från februari 2023 anställdes samordnare för schemaplanering ute 
i grupperna för att kunna nyttja personalresurserna mer optimalt. Det pågår ett ständigt 
arbete på enheterna med att optimera schemaläggningen där hantering av ökade och 
minskade insatser i grupperna är en viktig del. 

• Ekonomiuppföljning på enhetsnivå sker varannan månad. Extra fokus ligger på de 
grupperna med störst underskott. Numera ingår ekonomiuppföljningen för enheterna i 
en utökad form av uppföljning där fokus kommer att ligga på bemanning, kvalitet och 
arbetsmiljö tillsammans med ekonomi. 

• Översyn av den ekonomiska modellen som används inom hemtjänsten (köp- och sälj 
mellan biståndsbedömning och verkställighet) för att säkerställa korrekt procentuellt 
påslag fortsätter även under 2024.  
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Särskilt boende för äldre 
Utfall 
• Avdelningen för särskilt boende för äldre har per oktober en budgetavvikelse om totalt 

-6,9 mkr varav verksamhetens samtliga boenden (bara husen) inkl. chefer och 
omvårdnadsintäkter ligger på -10,9 mkr och områdesstödet på 4,0 mkr. 

• Totala helårsprognosen ligger kvar på -7,7 mkr.  
• Merkostnader för sommaren uppgår till ca 6,6 mkr, vilket jämfört med förra året är en 

ökning med ca 0,6 mkr.  
 

Analys 
• Avdelningens underskott är kopplad till höga personalkostnader. Ett antal boenden får 

ihop ekonomin medan några dras med stora underskott. Vikariebrist och i vissa fall 
vårdtunga brukare utmanar verksamheterna. 

• De ökade kostnaderna under sommarmånaderna beror på mer övertid under 
sommarmånaderna. Kostnaderna för sommarerbjudande har dock minskat med 13%. 

• Under 2024 har avdelningen kostnadsmässigt rört sig i rätt riktning tack vare främst 
beslut om att avveckla de servicetjänster som tidigare funnits i verksamheterna. 

• Äldreomsorgslyftet ger personalen möjlighet till utbildning där utbildningskostnaderna 
är finansierade.  
 

Åtgärd 
• Avdelningschef och enhetschefer tillsammans med stödfunktioner inom ekonomi och 

bemanning behöver framåt arbeta med optimering av schemaläggning med hjälp av 
samplanering, införande av basscheman vid behov och differentiering av 
arbetsuppgifter. Fokus bör ligga på de boenden som visar på störst negativ 
budgetavvikelse.  

• Administratörernas roll behöver tydliggöras och utbildning i schemaläggning av chefer 
och administratörer inplaneras. 

• Erfarenhetsutbyte mellan chefer och administratörer för att kunna lära av goda exempel 
bör formaliseras.  

 
Psykosocialt stöd och daglig verksamhet 

Utfall 
• Utfallet för hela avdelningen är en budgetavvikelse om -0,8 mkr, en förbättring med 0,2 

mkr sedan september. Under året har intäkter för retroaktiv momsåtersökning bokförts 
på 1,2 mkr samt ett vite till IVO på 0,4 mkr  

• LSS-boenden har en budgetavvikelse på -2,0 mkr vilket är oförändrat jämfört med 
september månads uppföljning. Personalkostnaderna står för stor del budgetavvikelsen. 
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• Psykiatriboendena har en budgetavvikelse på 0,9 mkr, jämfört med föregående månads 
då budgetavvikelsen var 0,7 mkr. Personalkostnaderna står för 0,7 mkr. 

• SAVO har en budgetavvikelse på -0,3 mkr, vilket är oförändrat jämfört med september 
månads uppföljning. Verksamheten räknar med högre intäkter än för 2023 men har köpt 
en ny maskin vilket medför att prognosen ligger kvar på -0,2 mkr. 

• Daglig verksamhet har en budgetavvikelse på 0,7 mkr vilket är 0,2 mkr bättre än 
september månads uppföljning En del av budgetavvikelsen beror att det varit svårigheter 
att hitta vikarier vid frånvaro.  

• Boendepatrullen/LSS har en budgetavvikelse på +0,2 mkr vilket är samma som 
september månads uppföljning. 

• Prognosen för avdelningen sätts till -0,6 mkr vilket är oförändrat sedan september 
månads uppföjning. 

• Några boenden har en större negativ budgetavvikelse beroende på att 
vikarieersättningen inte räcker för att täcka semesterkostnaderna och dessa boenden 
måste i stor utsträckning ersätta frånvaro med vikarier. Avdelningen arbetar för att 
minska kostnaderna och minska budgetavvikelsen under hösten  

Åtgärd 
• Inga direkt nya åtgärder utan avdelningen fortsätter arbetet med bemanningsstrategi 

samt översyn av bemanning på gruppbostäder. Ytterligare fokus har lagts under året på 
schemaläggning för att verksamheterna ska klara bemanning inom befintlig ram och det 
arbetet kommer också att fortsätta. Arbetet innebär bland annat mer samverkan mellan 
olika gruppbostäder, minskad vikarietillsättning vid frånvaro, arbeta med sjukfrånvaro, 
bättre fördelning av arbetstid efter bemanningskrav samt att verksamheterna tar hjälp 
av schemastöd vid schemaläggning. Det finns samma utmaningar som för andra 
avdelningar med komplexa brukarärenden och dyra bemanningslösningar. 

 
Stöd till funktionsnedsatta 

Utfall 
• Avdelningen för stöd till funktionshindrade har en total budgetavvikelse på -5 mkr för 

perioden januari-oktober. 
• Korttidsverksamheten har en budgetavvikelse på 0 mkr. 
• Budgetavvikelsen för de privata assistansanordnarna är -0,2 mkr. 
• Den egna produktionen av personlig assistans har en budgetavvikelse på – 4,7 mkr. 
• Helårsprognosen kvarstår på -6,8 mkr för avdelningen. 
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Analys 
• Egen produktion av personlig assistans, d.v.s. där kommunen är utförare av personlig 

assistans, har en budgetavvikelse om -4,7 mkr, avvikelsen beror till största del av 
övertids/fyllnadstidskostnader som uppgår till -4,7 mkr inklusive sociala avgifter.  

• Vi har några ärenden där kommunen utför fler timmar än vad Försäkringskassan har 
beslutat om. Ansökan om utökning av tid för dessa brukare har inlämnats till 
Försäkringskassan och LSS-handläggare. 

• Inom egen produktion av personlig assistans finns det nu tre st LSS-ärenden, vilka är 
beslutade av socialtjänstens myndighetsutövning, men ingen budget följer med 
verkställigheten vilket gör att ärendena bara blir en kostnad för avdelningen. Dessa 
ärenden har en negativ budgetavvikelse på -2 mkr för perioden januari - oktober. 

 
Åtgärd 
• Verksamheten personlig assistans har återupptagit arbetet med att implementera 

heltidsanställningar. Förhandling med kommunal är nu klar, återstår att skriva ner 
kravprofil för heltidsanställning innan fortsatt implementering. 

• En person är anställd för att nattetid arbeta som resursperson (avd. egen pool) 
• Korttidsverksamheten arbetar fortsatt med att se över kostnader och möjligheter till 

kostnadseffektiviseringar. De arbetar även med att bibehålla den psykosociala 
arbetsmiljön. 

• Ett av de tidigare 4 LSS -ärendena har nu ett beslut från Försäkringskassan med 121 
timmar/vecka.  
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Internbudget socialtjänsten 2025

Fördelning efter justeringar 2024 och förändringar 2025

Senast reviderad : 2024-11-12

Ram efter justering under året 2024-12-31 1 066 474 -25 914 -17 600 36 408 40 835 99 883 137 912 126 461 110 183 324 846 150 381 83 081

Förändringar inför 2025

Helårseffekt löneökning ramtillskott via KF 6 842 20 392 187 316 803 1 344 2 301 910 569

Helårseffekt hyra visionären 0 -62 43 19

Ramförändring pga löneökning hemtjänst (en ingång/hsl/ordbo) 0 76 3 778 -3 854

Äldreveckan, ram tilldelas av KF vartannat år 74 74

Kapitalkostnad befintliga investeringar -75 -75

Ökade kapitalkostnader dec 2024 0

Prisökningar (10265)  Engångs 2024 -10 265 -1 654 -19 -2 226 -1 822 -1 777 -986 -892 -751 -138

Övriga löneökningar (4200) -4 200 -18 -7 -89 -34 -458 -698 -1 527 -650 -719

Återställning Combinekostnader 0 2 000 0 -1 452 -6 -208 -222 -91 -11 -10

0

Sparbeting -10 065 -10 065

Ramförstärkning 10 mkr 10 000 10 000

IFO volym och prisuppgång 20 mkr engångs 3 år 20 000 20 000

Föreningsbidrag 600 tkr 600 600

Bedömda prisökningar (10800), (Ej engångs) 10 800 724 68 2 767 1 559 2 343 1 255 1 038 836 210

Övriga löneökningar (7437), (Ej engångs) 7 437 0 24 166 57 885 1 170 2 678 1 219 1 238

Ny gruppbostad Videvägen 4 000 3 333 667

Nyt vhtsystem Combine 2 000 2 000

Digitala lås gruppbostäder 50 50

Drift skogsgården helår (Saknas 2700 jmf med äskning) en del till HSL 16 500 16 500

Drift skogsgården helår HSL 0 2 265 -2 265

Drift skogsgården tidigare år 0 -13 500 13 500

Underfinansierad drift Skogsgården 0 -1 986 1 986

Från SÄBO 2075 tkr (4 platser Munkberga/Skogsgården) 0 1 007 -1 007

Ramökning SÄBO 11 korttidsplatser 0 -1 648 1 648

0

Nedläggning beslut oktober En del från HSL 0 16 353 -452 -1 179 -11 480 -3 242

Sommarkostnader (totalt 4573 tkr) Från SÄBO 0 4 573 -4 573

Flytt ram f-stöd till minuspost 0 4 046 -4 046

Justering ram löneökning 0 2 809 -599 155 -97 -375 -307 -1 959 598 -225

Pedagogiska måltider 0 750 -750

Betalningsansvar 0 1 500 -1 500

Anhörigvård 0 600 -600

Kapitalkostnad justering 0 200 -200

Ordinärt boende ej beviljade men utplanerade timmar 0

Fast omsorgskontakt 3 mkr 0

Ny hjälpmedelsnämnd -900 900

Flytt ram till stöd till funktionsnedsatta 0

Flytt ram till stöd till HSL 0

Justering ram områdesstöd 0 -136 179 69 -281 31 -490 368 259

Förslag Socialtjänstens totala ram 2025-01-01 1 120 172 1 325 -17 600 23 158 42 496 101 502 135 386 147 393 106 811 345 043 150 393 84 266



Årsbudget Minuspost Statsbidrag

Politik och 

förvaltnings-

ledning

Stab och 

ledningsstöd

Hälso- och 

sjukvård En ingång

Barn och 

familj / 

Missbruk

Ordinärt 

boende

Särskilt 

boende

Boende / Daglig 

verksamhet

Stöd till 

funktions-

nedsatta

Internbudget socialtjänsten 2025
Fördelning efter justeringar 2024 och förändringar 2025

Senast reviderad : 2024-11-25

Ram efter justering under året 2024-12-31 1 067 385,4 -25 914,0 -17 600,0 36 464,1 40 834,6 100 660,5 137 923,1 126 460,7 110 235,8 324 846,0 150 393,5 83 081,1

Förändringar inför 2025

Helårseffekt löneökning ramtillskott via KF 6 842 20 392 187 316 803 1 344 2 301 910 569

Helårseffekt löneökning vårdförbundet ramtillskott via KF 883 28 0 778 12 0 52 0 13 0

Helårseffekt hyra visionären 0 -62 43 19

Ramförändring pga löneökning hemtjänst (en ingång/hsl/ordbo) 0 76 3 778 -3 854

Äldreveckan, ram tilldelas av KF vartannat år 74 74

Kapitalkostnad befintliga investeringar -75 -75

Ökade kapitalkostnader dec 2024 0

Prisökningar (10265)  Engångs 2024 -10 265 -1 654 -19 -2 226 -1 822 -1 777 -986 -892 -751 -138

Övriga löneökningar (4200) -4 200 -18 -7 -89 -34 -458 -698 -1 527 -650 -719

Återställning Combinekostnader 0 2 000 0 -1 452 -6 -208 -222 -91 -11 -10

0

Sparbeting -10 065 -10 065

Ramförstärkning 10 mkr 10 000 10 000

IFO volym och prisuppgång 20 mkr engångs 3 år 20 000 20 000

Föreningsbidrag 600 tkr 600 600

Bedömda prisökningar (10800), (Ej engångs) 10 800 724 68 2 767 1 559 2 343 1 255 1 038 836 210

Övriga löneökningar (7437), (Ej engångs) 7 437 0 24 166 57 885 1 170 2 678 1 219 1 238

Ny gruppbostad Videvägen 4 000 3 333 667

Nyt vhtsystem Combine 2 000 2 000

Digitala lås gruppbostäder 50 50

Drift skogsgården helår (Saknas 2700 jmf med äskning) en del till HSL 16 500 16 500

Drift skogsgården helår HSL 0 2 265 -2 265

Drift skogsgården tidigare år 0 -13 500 13 500

Underfinansierad drift Skogsgården 0 -1 986 1 986

Från SÄBO 2075 tkr (4 platser Munkberga/Skogsgården) 0 1 007 -1 007

Ramökning SÄBO 11 korttidsplatser 0 -1 648 1 648

0

Nedläggning beslut oktober En del från HSL 0 16 353 -452 -1 179 -11 480 -3 242

Sommarkostnader (totalt 4573 tkr) Från SÄBO 0 4 573 -4 573

Flytt ram f-stöd till minuspost 0 4 046 -4 046

Justering ram löneökning 0 2 777 -599 186 -97 -375 -307 -1 959 598 -225

Pedagogiska måltider 0 750 -750

Betalningsansvar 0 1 500 -1 500

Anhörigvård 0 600 -600

Kapitalkostnad justering 0 200 -200

Ordinärt boende ej beviljade men utplanerade timmar 0

Fast omsorgskontakt 3 mkr 0

Ny hjälpmedelsnämnd -900 900

Flytt ram till stöd till funktionsnedsatta 0

Flytt ram till stöd till HSL 0

Justering ram områdesstöd 0 -136 179 69 -281 31 -490 368 259

Förslag Socialtjänstens totala ram 2025-01-01 1 121 966,3 1 293,0 -17 600,0 23 242,5 42 495,6 103 089,2 135 408,8 147 392,7 106 916,1 345 043,3 150 418,8 84 266,2
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Barnchecklista 

Se Information på sid 3. 

Barnchecklistan används dels för att initialt i en utredning bedöma ärendets potentiella 
påverkan på barn och unga och om du ska göra en prövning av barnets bästa. Om du bedömer 
att det ska göras en prövning ger den också en vink om hur omfattande 
barnkonsekvensanalysen kommer att bli, dvs om du ska göra en enkel eller utökad prövning. 

Länk till Barnkonventionen 

Barnchecklistan är till för att: 
• Fungera som ett tankestöd och arbetsmaterial för förvaltningar och bolag. 
• Införliva barnrättsperspektivet i samtliga av kommunens verksamheter. 
• Nå bättre och mer väl underbyggda beslut och fungerar som stöd vid skrivandet av 

tjänsteutlåtanden.  
Frågan som ska prövas 
Diarienummer: 
24SN279 
Ärendets namn: 
Internbudget 2025 
 

 

1. På vilket sätt, direkt eller indirekt, berörs barn och unga av detta 
ärende/beslut?  

JA NEJ Innebär förslaget att vi har: 
  satt barns och ungas bä sta i främsta rummet 
  analyserat vilka barn och unga som kan diskrimineras av beslutet 
  tagit hänsyn till barns och ungas hä lsa och utveckling, behov och säkerhet 
  tagit hänsyn till barns och ungas sociala, ekonomiska och kulturella rä ttigheter 
  tagit hänsyn till barns och ungas rä tt till fritid, lek och kultur 

Om svaret på någon av frågorna är NEJ, fundera på hur du kan få ett beslut som följer barn-
konventionen och om en barnkonsekvensanalys ska upprättas för att pröva barnets bästa. 
 

Kryssa i rutan om följande påstående stämmer: 
 Barn och unga berörs inte alls av ärendet, varken direkt eller indirekt. 

 
På vilket sätt berörs eller berörs inte barn och unga av ärendet? 
Hänsyn till barnets bästa tas i de utredningar och bedömningar som görs med stöd av 
socialtjänstlagen rörande varje enskilt barn. Då inga insatser tas bort eller begränsas bedöms inte 
de barn som berörs påverkas negativt. 
 
 
 

https://www.regeringen.se/49d199/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/barnets-rattigheter/konventionen-om-barnets-rattigheter-svenska-2018.pdf


   Formulär för Barnchecklista  

2 

 

 
 

 

2. Kan barns och ungas egna åsikter tas tillvara i detta ärende/beslut 
(artikel 12)? 

JA Om JA, enligt vilken nivå nedan på medinflytandestegen (se bild nedan)? 
Nivå nr:   
Motivering 
till denna 
nivå: 

 
 
 

    
NEJ Om NEJ, motivera varför barns och ungas åsikt ej kan tas tillvara i frågan 
X Barn har inte varit delaktiga i beslutet. Socialtjänsten bedömer att påverkan på barn är 

så liten att det inte motiverar delaktighet. 

   

Bild 1: Tabell av olika nivåer av barnets delaktighet och hur det påverkas av dialogmetoder. Källa: 
Rättighetsfokus. 

Datum:  
Beslutsfattande:  
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Information 
• Den skriftliga prövningen kan med fördel vara en bilaga till beslutsunderlaget. 
• Vid verksamhetsuppföljningar varje år kan redovisning med fördel göras av vilka prövningar 

som genomförts under året. 
• På Piteå kommuns hemsida finns stödmaterial för prövning av barnets bästa: 

Pitea.se/Barnetsbasta 

Det finns tre nivåer för att stärka barnets rättigheter i utredningar och beslut 

1) Barnchecklista 
Barnchecklistan används dels för att initialt i en utredning bedöma ärendets potentiella påverkan på 
barn och unga och om du ska göra en prövning av barnets bästa enligt metoden BKA. Om du 
bedömer att det ska göras en prövning ger den också en vink om hur omfattande 
barnkonsekvensanalysen kommer att bli, dvs om du ska göra en enkel eller utökad prövning. 

2) Enkel barnkonsekvensanalys (se annan mall) 
En enklare barnkonsekvensanalys görs då en fråga har påverkan på ett eller flera barn. Syftet är att 
så sakligt som möjligt klargöra vad som är barnets bästa kopplat till en specifik kontext. En prövning 
av barnets bästa kan stå för sig själv och göras som medskick till ett större utredningsunderlag.  

Enklare prövning är en enklare skriftlig beskrivning av hur ett ärende eller en fråga förhåller sig till 
barnkonventionen. Ingen fördjupad prövning eller analys görs. I vissa ärenden är det inte nödvändigt 
att göra en omfattande och tidskrävande analys. Ändå kan man vilja belysa på vilket sätt beslutet 
förhåller sig till barnkonventionen. En enkel barnkonsekvensanalys kan beskrivas som en 
kortfattad och enkel skrivning där man med hjälp av de fyra grundprinciperna visar på hur beslutet 
stämmer överens med barnkonventionen eller pekar på var eventuella utmaningar ur ett 
barnrättsperspektiv kan finnas. 

3) Utökad barnkonsekvensanalys (se annan mall) 
En utökad barnkonsekvensanalys görs då en fråga har stor påverkan på ett eller flera barn. Då tittar 
man vidare på vilka ytterligare faktorer som är relevanta att beakta innan ett beslut fattas. Barnets 
bästa vägs mot dess intressen innan ett förslag till beslut kan ges. En fördjupning genomförs i frågor 
som har stor påverkan på barn på lång sikt där flera intresseområden eller aspekter är relevanta att 
väga in. Detta kräver att flera sakområden är involverade i den slutgiltiga analysen. 

 

https://regionblekinge.se/halsa-och-vard/folkhalsa-i-blekinge/barnets-rattigheter/barnkonventionen/artikel-3-barnets-basta-ska-bedomas-och-beaktas-vid-alla-beslut-som-dem.html
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Bakgrund 
Enligt socialnämndens riktlinjer för socialtjänstens tillämpning av barnkonventionen ska alla beslut 
som rör barn föregås av en barnkonsekvensanalys (BKA). Några exempel på sådana beslut som 
nämns är burget, verksamhetsplaner, riktlinjer, verksamhetsförändringar. Enligt nämndens samt 
socialtjänstens ledningsgruppers årshjul ska uppföljning av barnkonventionen göras årligen. 

Resultat 
En genomgång av det senaste årets ärenden visar kan konstateras att riktlinjerna inte efterlevs i 
särskilt hög omfattning. 

Uppföljning av barnkonventionen 2024 har gjorts genom att samlitliga ärenden registrerade mellan 
september 2023 och september 2024 granskats utifrån frågorna Borde barnkonsekvensanalys ha 
gjorts? Samt Har barnkonsekvensanalys gjorts och dokumenterats?  

Genomgången visar att av totalt 292 ärenden hade 20 behövt en barnkonsekvensanalys. Av dessa 20 
bedömdes två ärenden ha uppmärksammat barnperspektivet på fullgott sätt. Dessa ärenden var 
Riktlinjer för SoL och LSS 24Sn129 samt Ny reglering barn och vuxna i skyddat boende 24SN83 
18 ärenden bedömdes inte innehålla en barnkonsekvensanalys, trots att detta hade behövts.  

Följande ärenden saknade barnkonsekvensanalys trots att detta hade behövts 

23SN169 Socialchefens inriktning till verksamheten 2023-2024 
23SN189 Internbudget 2024 
23SN205 Riktlinjer ekonomiskt bistånd 2024 
23SN239 Internkontrollplan 2024 
24SN26 Strategisk plan 2025-2027 och årsbudget 2025 
24SN24 Piteå kommuns Handlingsplan psykisk hälsa 
24SN23 Reviderad handlingsplan Våld i nära relation 
24SN21 Riktlinjer för förskrivning av hjälpmedel för personer med funktionsnedsättning 
24SN7 Investeringsbudget 2024 
24SN79 Kvalitetsberättelse 
24SN87 Samvaroverksamheten 
24SN114 Återrapportering inriktning SÄBO 
24SN119 Besparingar 2024 
24SN116 Taxor 2025 
24SN125 Uppstart boendeplan SÄBO 
24SN204 Socialchefens inriktningsplan 
24SN210 Nya rutiner i samband med byte av verksamhetssystem 
24SN216 Neddragning av verksamheter inom Socialtjänsten 

 

  



 
 

 

 

 
 

Förslag på åtgärder 
Om ytterligare åtgärder bedöms nödvändiga för att säkerställa att riktlinjen efterlevs och 
barnkonventionen tillämpas i högre omfattning har följande förslag identifierats, grovt ordnade 
utefter hur resurskrävande resurserna bedömts vara. 
 

1. Lägga in barnkonventionen i socialtjänstens egenkontroller 
 

2. Avsätta resurs till att påminna följa upp att barnkonsekvensanalys gjorts i samband med att 
ärendena tas upp 
 

3. Workshop/kompetensutveckling för chefer på avdelningsnivå - Förslagsvis göra en 
barnkonsekvensanalys på befintliga mål och sedan formulera/konkretisera/dokumenterar hur 
målen ska påverka barns livssituation positivt.  

 
4. Inarbeta krav på barnkonsekvensanalyser i verksamhetsspecifika riktlinjer, 

verksamhetssystem, tjänsteskrivelser och annan mer verksamhetsnära styrning av arbetet. 
 
 

5. Utveckla samverkan mellan enheterna Stöd till försörjning, alkohol- och narkotikagruppen 
samt arbetsmarknadsenheten kring förebyggande arbete runt barn (utifrån barnkonventionen 
samt nya Socialtjänstlagen.) 
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Rekommendation att anta Norrbus - reviderad 
överenskommelse mellan kommunerna och Region 
Norrbotten 

 
 

Mottagare: 
Barn- och utbildningsnämnden 
Socialnämnden 

  

Avsändare: Kommunstyrelsen 

Diarienummer:  24KS650 

Handläggare:  

Remissdatum: 2024-10-11 

Önskat svarsdatum: 2024-11-27 

  
Kommentar: Kommunstyrelsen begär ett nämndsyttrande i detta ärende. 

Svarsdatum 27 november kräver direktjustering i era nämnder och 
möjliggör behandling i Kommunstyrelsen 13 januari och 
Kommunfullmäktige 10 februari.  

 
 
Bifogade handlingar: 
 

Rekommendation från Styrelsen för Norrbottens kommuner 
  
Bilaga Norrbus-reviderad överenskommelse  
  
Beslut Polsam §31  Norrbus - reviderad övernskommelse 
  
Beslut NK styrelse § 59 Norrbus-reviderad överenskommelse 
  
 



Från: Nämnd Kommunstyrelsen <kommunstyrelsen@pitea.se>
Till: Diariet KS <diarietks@pitea.se> 
Ämne: VB: Beslut NK styrelse § 59 Norrbus-reviderad överenskommelse
Skickat: 2024-10-02 08:13:54

Från: Elvir Horic <Elvir.Horic@pitea.se> för Kommunledning Officiell brevlåda
<Kommun@pitea.se>
Skickat: den 1 oktober 2024 16:51
Till: Nämnd Kommunstyrelsen <kommunstyrelsen@pitea.se>
Ämne: VB: Beslut NK styrelse § 59 Norrbus-reviderad överenskommelse
 
 
Från: Norrbottens Kommuner (Info) <info@kfbd.se>
Skickat: den 1 oktober 2024 15:16
Ämne: Beslut NK styrelse § 59 Norrbus-reviderad överenskommelse
 
VARNING: Detta e-postmeddelande kommer från en extern avsändare. Klicka
inte på länkar och öppna inte bilagor om du inte känner igen avsändaren och vet
att innehållet är säkert.
Hej,
Styrelsen för Norrbottens Kommuner har beslutat 2024-09-26 att rekommendera
kommunerna att anta Norrbus-reviderad överenskommelse mellan kommunerna
och Region Norrbotten på övergripande nivå.
 
Bifogar beslutsunderlag samt Norrbus-reviderad överenskommelse.
 
För vidarebefordran till kommunfullmäktige för beslut.
 
Med vänlig hälsning
Ulrika Larsson
Förbundssekreterare
 
mindre logga

 
Telefon: 070 - 693 54 29
E-post: ulrika.larsson@kfbd.se
 
Postadress:
Box 947, 971 28 Luleå
www.norrbottenskommuner.se
 
Norrbottens Kommuner är en intresseorganisation som företräder landets 14
nordligaste kommuner.
Vi verkar för ett utökat kommunalt samarbete och ett hållbart samhällsbygge.
I samverkan skapar vi konkurrenskraftiga arenor för dialog och
kunskapsutveckling.
Vi ger Norrbottens kommuner en samlad och tydlig röst, både hemma och ute i
världen. 

mailto:ulrika.larsson@kfbd.se
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmxa.arjeplog.se%2Ffmlurlsvc%2F%3FfewReq%3D%3AB%3AJVE3PDg5Nyt7MD8jPStkaTA9PDc9PCt%2BZGpjbHl4f2gwbzo1OjhpaTw8PT84a25pbGtvaTQ%2FPzhuOjhoaD80azVvND9oOmg1byt5MDw7PjQ6OTo6NTQrfGRpMDxPRUlZY3VuPT85OTU6IDxPRUlZY3VoPT85OTU6K39ufXkwTGNoeXloI0Fsb29sTWx%2FZ2h9YWJqI35oK24wOTQrZWlhMD0%3D%26url%3Dhttp%253a%252f%252fwww.norrbottenskommuner.se%252f&data=05%7C02%7Cdiarietks%40pitea.se%7C2482754831334810eba208dce2a964be%7C00d9152ee7da4eddb1cf9b706245cc51%7C0%7C0%7C638634464801991405%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=YzH02wWLu0nzijvfp3w87KofkwlDfgUWQUnm0nkU9ME%3D&reserved=0
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Inledning  

Samverkan för goda livsvillkor 

Barn och ungas förutsättningar att leva ett gott liv påverkas av en mängd faktorer, 

såväl ärftliga och miljömässiga som enskilda livshändelser. Samhället behöver genom 

en rad olika åtgärder kompensera för dessa skilda förutsättningar både genom tidiga 

insatser och i senare skeden när behoven hunnit bli mer komplexa och sammansatta. 

För att ge ett så bra stöd som möjligt krävs dessutom ofta en samverkan mellan aktörer 

med olika ansvar så att åtgärder kan ske samordnat.  

Om samverkan inte kommer till stånd finns en risk att barn och unga inte får det stöd, 

vård och behandling som de behöver och har rätt till. Det drabbar inte bara den 

enskilde individen utan också anhöriga och vårt gemensamma samhälle. Genom att 

samverka inom Norrbus säkerställer vi att detta inte sker.  

Norrbus sedan 2008 

Region Norrbotten och länets 14 kommuner har sedan 2008 en överenskommelse om 

samverkan kring barn och unga, Norrbus. Utgångspunkten är att genom att samordna 

resurser och arbetsinsatser förbättra skolans, socialtjänstens, primärvårdens och 

specialistvårdens möjligheter att erbjuda insatser av god kvalitet som motsvarar de 

behov som finns i länet. Norrbusöverenskommelsen fyller en viktig funktion för att 

säkerställa god hjälp till barn och unga med behov av stöd från fler än en aktör. I 

många delar har överenskommelsen fungerat väl. Behoven har dock ökat kraftigt över 

tid, exempelvis är identifieringen av neuropsykiatriska funktionsnedsättningar, NPF, i dag 

betydligt vanligare än den var i Norrbus begynnelse. Generellt har också psykisk ohälsa 

varit mindre uppmärksammat och prioriterat än fysisk ohälsa i hälso- och sjukvården.  

Utveckling mot nära vård 

Det sker förändringar i systemen för hälso- och sjukvård och omsorg i hela landet - 

något som oftast benämns nära vård. Omställningen innebär en förflyttning mot att 

arbeta mer personcentrerat, sammanhållet, proaktivt och hälsofrämjande. Det handlar 

om att möta individens behov och önskemål genom att utveckla och etablera 

strukturer, arbetssätt och förhållningssätt som säkerställer ett effektivt nyttjande av 

information, kunskap och kompetens. Nära vård ska alltså ses som ett arbetssätt och 

inte som organisationsform. 

I Norrbotten har regionen och länets kommuner tagit fram en gemensam målbild för 

omställningen. Målbilden har utarbetats ur ett medborgarperspektiv och fokuserar på 

att skapa god hälsa och välbefinnande för norrbottningen.  

Sedan hösten 2022 finns en länsgemensam strategi för nära vård, Tillsammans för nära 

vård i Norrbotten, som konkretiserar målbilden och identifierar fyra prioriterade 

riktningsförändringar: 
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 mer hälsofrämjande och förebyggande insatser, 

 ökad personcentrering och delaktighet, 

 stärkt gemensam primärvård, 

 öppnare vårdformer. 

Inriktningen för Norrbus ligger helt i linje med principerna för nära vård. Det är viktigt att 

överenskommelsen samt dess processer och förhållningssätt, fortsatt följer dessa.  

Norrbusöverenskommelsen uppdaterades en första gång 2013 och härmed sker 

ytterligare en revidering.  

Målgrupp  

Norrbus omfattar alla barn och unga, upp till och med 20 års ålder, som är i behov av 

samordnade insatser från verksamheter inom Region Norrbotten och kommunerna i 

länet.  

Syfte & mål  

Barn och unga i Norrbotten ska ha goda livsvillkor. Flickor och pojkar och personer med 

annan könsidentitet ska ha möjlighet att utvecklas utifrån sina egna förutsättningar och 

känna trygghet och välbefinnande. De som är i behov av det, ska få det stöd och den 

hjälp de behöver för att ha möjlighet att leva ett gott liv.  

Inom ramen för Norrbusöverenskommelsen sker samverkan kring både tidiga insatser 

och insatser för barn och unga med komplexa och omfattande behov av stöd. 

Samverkan kan, men behöver inte, innebära att konkreta åtgärder genomförs i 

samarbete. Norrbottens barn och unga ska få tidiga, anpassade och samordnade 

insatser utan hinder av verksamhetsgränser. Tidiga insatser kan motverka mer 

omfattande behov senare i livet. Att hjälpa barn och unga som har problem så tidigt 

som möjligt är bra både för barnen, familjen och samhället. Utifrån såväl individ- som 

samhällsperspektiv är det viktigt att flickors och pojkars behov uppmärksammas och att 

insatser sker på ett likvärdigt sätt. 

Barnet, den unge och vårdnadshavaren ska vara delaktiga i hela processen och 

erbjudas insatser som är både hållbara och uthålliga. 

Norrbus syftar också till att säkerställa att kommunernas och regionens resurser används 

effektivt. Detta innebär att man genom samverkan ska se till att insatser genomförs av 

de bäst lämpade aktörerna, att alla inblandade parter har samma information samt att 

dubbelarbete undviks. 

Vägledande principer och förhållningssätt  

För att samverkan och samarbete ska fungera och vara värdeskapande för alla 

berörda, krävs vissa gemensamma principer och förhållningssätt. Samverkan innebär 

att se bortom den enskilda aktörens ansvarsområden och organisatoriska 

förutsättningar.  
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Det är angeläget att nyttja varandras kompetens och expertis. Genom samverkan ska 

barn och unga få ett bättre omhändertagande än vad verksamheterna enskilt kan 

erbjuda. En samordning av resurser och arbetsinsatser, som präglas av ett aktivt 

förhållningssätt, engagemang och hög kompetens, förbättrar samhällets möjligheter 

att erbjuda insatser av god kvalitet som motsvarar de behov som finns hos de unga och 

deras anhöriga. 

I Norrbussamverkan  

 utgår vi från individens behov och förutsättningar, vi har ett personcentrerat 

förhållningssätt  

 ges flickor, pojkar och personer av annan könsidentitet likvärdigt bemötande, 

delaktighet och insatser 

 har vi en helhetssyn på barnets/den unges livssituation  

 är barnet, den unge och deras vårdnadshavare delaktiga och har möjlighet att 

påverka stöd och insatser 

 arbetar vi förebyggande och hälsofrämjande. Genom tidiga insatser kan vi 

förebygga att barnen får mer komplexa problem och behov av mer omfattande 

åtgärder senare i livet 

 får vi kunskap om våra samarbetspartners uppdrag och förutsättningar  

 ser vi värdet av – och nyttjar – tvärprofessionell kompetens  

 visar vi tillit till alla parter och utgår från att alla vill bidra till att skapa goda resultat 

och värden för alla inblandade 

 utgår vi från evidens och beprövad erfarenhet 

 är Barnkonventionen en viktig utgångspunkt 

Aktörer i samverkan  

Alla barn och unga som har behov av särskilt stöd har rätt att få dessa allsidigt utredda 

och tillgodosedda utan oskäligt dröjsmål. Mångfacetterade problem kräver 

samordning av resurser. Lagstiftningen anger respektive huvudmans verksamhets- och 

kostnadsansvar. I de fall lagen inte ger tydlig vägledning om ansvarsgränser ska frågan 

lösas genom samarbete och överenskommelser mellan huvudmännen. 

Insatser till barn och unga som behöver särskilt stöd ska i första hand genomföras i deras 

vardagsmiljö. Eftersom i stort sett alla barn och unga kommer i kontakt med skolan, 

primärvårdens barnhälsovård och ungdomsmottagningen, är det viktigt att dessa 

aktörer har resurser och kompetens för att kartlägga behov och ge stöd till denna 

målgrupp. 

De verksamheter som sannolikt kommer att ingå i Norrbussamverkan beskrivs översiktligt 

nedan. Fler verksamheter kan också komma att delta. Det sätt som länets kommuner 

och Region Norrbotten väljer att organisera berörda verksamheter kan dock variera 

över tid. 

De verksamheter som behöver samverka för att ge ett effektivt stöd till barn och unga 

har inte enbart det offentliga som huvudmän. Framförallt förekommer det att skol-

verksamheter och primärvård också bedrivs av privata huvudmän. Även om denna 
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överenskommelse gäller mellan Region Norrbotten och länets kommuner är det viktigt 

att parterna verkar för att privata huvudmän i så stor utsträckning som möjligt väljer att 

delta i samverkan. Det finns annars en risk att Norrbussamverkan inte erbjuds likvärdigt 

till hela målgruppen. 

Skola  

Skolans uppdrag är att alla elever ska nå utbildningens mål. Det pedagogiska 

uppdraget innebär att skolan ska arbeta för en god måluppfyllelse i relation till de 

nationella målen i skolan och för att varje elev når så långt som möjligt i sitt lärande och 

sin utveckling. Elevhälsoarbete är skolans gemensamma arbete med elevers lärande, 

utveckling och hälsa och ska bedrivas på individ-, grupp- och skolenhetsnivå. Alla 

elever i skolan ska ha tillgång till elevhälsa, som omfattar medicinska, psykologiska, 

psykosociala och specialpedagogiska insatser.   

Elevhälsan arbetar främst förebyggande och hälsofrämjande, och ska stödja elevernas 

utveckling mot utbildningens mål. Det är upp till varje huvudman att, utifrån de lokala 

behoven och förutsättningarna, avgöra hur skollagens krav på tillgång till elevhälsa ska 

uppfyllas. I utbildningen ska hänsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och 

elever ska ges stöd och stimulans så att de utvecklas så långt som möjligt. En strävan 

ska vara att uppväga skillnader i förutsättningarna att tillgodogöra sig utbildningen. 

Socialtjänst  

Socialtjänsten har det yttersta ansvaret för att de som vistas i kommunen får det stöd 

och den hjälp som de behöver. Enligt Socialtjänstlagen ska samhällets socialtjänst på 

demokratins och solidaritetens grund främja människors 

 ekonomiska och sociala trygghet, 

 jämlikhet i levnadsvillkor, 

 aktiva deltagande i samhällslivet. 

Socialtjänstens uppdrag för individuellt inriktade insatser ska utgå från helhetssyn, 

frivillighet och självbestämmande, normalisering, kontinuitet, flexibilitet och närhet. Den 

ska verka för att barn och unga växer upp under trygga och goda förhållanden. Det är 

socialtjänstens uppgift att bedöma om ett barn kan behöva skydd eller stöd och att ta 

reda på vad som är bäst för barnet och familjen. Målet är alltid att det ska bli så bra 

som möjligt för barnet. 

Primärvård  

Med primärvård avses, enligt hälso- och sjukvårdslagen, hälso- och sjukvårds-

verksamhet där öppen vård ges utan avgränsning när det gäller sjukdomar, ålder eller 

patientgrupper.  

Primärvården är den första instansen i vårdkedjan och svarar för behovet av sådana 

åtgärder i form av medicinsk bedömning och behandling, omvårdnad, förebyggande 
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arbete och rehabilitering som inte kräver särskilda medicinska eller tekniska resurser eller 

någon annan särskild kompetens. 

Specialistvård  

Barnsjukvården erbjuder specialiserad och kvalificerad medicinsk hälso- och sjukvård 

för barn och ungdomar upp till 18 år. Verksamhetens ansvar omfattar barn- och 

ungdomsmedicin, barn- och ungdomshabilitering samt barn- och ungdomspsykiatri. 

Vuxenpsykiatrin ansvarar för psykiatrisk specialistvård för personer från 18 år och äldre.  

Samverkan i praktiken  

Norrbus bygger på att de verksamheter som tillsammans ska ge stöd till barnet eller den 

unge träffas för att få en gemensam helhetsbild, klargöra den unges och familjens 

resurser och behov samt identifiera relevanta åtgärder som det professionella nätverket 

kan erbjuda. 

Norrbussamverkan utgör i första hand en lokal process där de professionella aktörer 

som befinner sig närmast barnen och de unga ska samordna sig för att kunna ge ett så 

relevant stöd som möjligt. Kärnan i Norrbussamverkan är kommunernas verksamheter 

inom utbildning och socialtjänst samt regionens primärvård. Exakt vilken verksamhet 

som bör delta behöver avgöras i det enskilda fallet.  

Samverkan sker både kring tidiga insatser och när det finns mer omfattande behov av 

stöd. Norrbussamverkan innehåller två typer av mötesforum, Forum barn och unga som 

ger verksamheterna löpande möjligheter att diskutera läget inom ansvarsområdet samt 

Norrbusmötet där individärenden diskuteras tillsammans med barnet/den unge och 

familjen.  

Forum barn och unga 

Inom ramen för Norrbus ska det på lokal nivå finnas forum för kontinuerlig dialog och 

erfarenhetsutbyte. Detta kan utgå från redan tidigare etablerade forum på lokal nivå 

och strukturer för länsövergripande samverkan inom området barn och unga. Om det 

inte finns ett redan etablerat forum ska ett sådant skapas. Beroende på kommunstorlek 

kan det vara lämpligt att etablera ett eller flera mötesforum. 

Vem som är sammankallande avgörs på lokal nivå och kan variera mellan 

kommunerna. Även mötesfrekvensen avgörs av behov men det är viktigt att det finns 

en regelbundenhet i detta forum.   

Dessa möten är inte minst viktiga för att kunna agera förebyggande och i tidiga skeden 

utifrån identifierade utmaningar. Verksamheterna får här möjlighet att mer allmänt 

diskutera situationen och pågående insatser i den lokala miljön. Mötena sker 

regelbundet och innebär att verksamheterna får en naturlig plattform för att utveckla 

de tidiga insatserna.  
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För att ge rätt förutsättningar för samverkan bör direkt verksamhetsansvariga med god 

kännedom om situationen för barn och unga på den lokala nivån vara representerade. 

Mötena kan även inkludera andra aktörer vid behov, exempelvis polis, fastighetsägare, 

frivilligorganisationer etc.  

Norrbusmötet 

I ett Norrbusmöte träffas de tre (eller undantagsvis två) samverkansparterna på lokal 

nivå för att komma fram till hur de bäst kan hjälpa en individ. Samtliga verksamheter 

som ingår i Norrbussamverkan åtar sig att prioritera deltagande i Norrbusmöten. 

Behov av möte 

Initiativet till ett Norrbusmöte tas när en av verksamheterna bedömer att den unge 

skulle kunna få bättre stöd om skolan, socialtjänsten och primärvården tar fram 

lämpliga åtgärder i samverkan. Erfarenheten visar att det är i skolmiljön behoven av 

samverkan oftast identifieras. Även socialtjänsten och hälso-och sjukvården ska 

självfallet vara uppmärksamma på barn och unga som har behov av stöd från flera 

aktörer.  

Kallelse 

Utgångspunkten är att samverkan sker mellan verksamheter på lokal nivå. I normalfallet 

bör därför den som kallar till mötet på förhand känna till vilka som bör kallas. Om en 

verksamhet erbjuder ”en-väg-in-lösning” kan kallelsen gå dit om det bidrar till att rätt 

part deltar i Norrbusmötet. De professionella aktörer som deltar i mötet ska ha mandat 

att besluta om eventuella insatser som blir aktuella. 

Av kallelsen bör framgå syftet med mötet, så att kallade verksamheter kan förbereda 

sitt deltagande. Den kallande verksamheten säkerställer att den unge och vårdnads-

havaren accepterar och kan delta på Norrbusmötet. Behovet av skyndsamhet får 

bedömas i varje enskilt fall.  

Mötet 

Norrbusmötet samlar aktörer med så stor professionell koppling till individens behov som 

möjligt. Under mötet ska de närvarande sträva efter att få en gemensam helhetsbild, 

klargöra den unges och familjens resurser och behov samt diskutera vilka resurser ur det 

professionella nätverket som bör knytas till behoven.  

Den som kallat till mötet ansvarar för dokumentation av de åtaganden som beslutats 

om. Det bör tydligt framgå vem som ansvarar för olika stöd-, vård- och 

behandlingsinsatser, omfattningen av insatserna, vem som är utförare och hur 

uppföljning ska ske. Planen ska vara konkret avseende de insatser som respektive 

verksamhet ansvarar för. 
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Efter mötet  

Efter mötet ska samtliga aktörer självständigt, eller i samarbete, genomföra de insatser 

som beslutats om. Den som kallat till mötet, eller om mötet beslutat att någon annan 

part ska ta över ansvaret, ser till att aktörerna kallas till uppföljande möte.  

 

Bild över samverkansprocessen 

 

Vård utanför det egna hemmet  

Principer för insatser till barn och unga som är placerade utanför det egna hemmet 

skiljer sig inte från dem som gäller för barn och unga som bor i det egna hemmet. 

Grundmodellen för samverkan kring det enskilda barnet följer den modell som beskrivits 

ovan. En skillnad är att vid placering utanför hemmet har socialtjänsten 

samordningsansvaret. 

Samverkansstrukturen  

För att samverkan ska resultera i mervärde krävs engagemang och tydlig styrning på 

alla ledningsnivåer inom respektive huvudmans ansvarsområde, inte minst på över-

gripande politisk och administrativ nivå. 
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Länsnivå 

Med länsnivå avses Norrbottens län där aktörerna är Region Norrbotten och de 14 

kommunerna. 

 Politisk samverkansberedning där regionen och Norrbottens kommuner gemensamt 

hanterar frågor inom hälsa, vård, omsorg och skola för att skapa helhetsperspektiv 

och gemensam drivkraft.  

 Länsstyrgruppen är ett samverkansorgan mellan Region Norrbotten och Norrbottens 

Kommuner som utgör styrgrupp för gemensamma frågor inom hälso- och sjukvård, 

omsorg, socialtjänst och skola. Målet med samverkan är att ge effekter i form av 

trygghet och säkerhet för den enskilde och ett bättre nyttjande av de totala 

resurserna, personalens kompetens och ekonomiska medel. Frågor som berör 

Norrbussamarbetet hanteras i Samverkansstruktur målgrupp barn och unga. 

Länsdelsnivå 

Samverkan sker i de fyra länsdelarna. Om det inte finns en existerande samverkans-

grupp för barn och unga ska en sådan etableras.  

Kommunnivå 

På kommunal nivå är det Forum barn och unga som utgör samverkansstrukturen. I större 

kommuner kan det finnas flera sådana forum.  

Uppföljning  

Barn och unga i Norrbotten ska ha goda livsvillkor. Det är angeläget att följa 

tillämpningen av Norrbussamverkan för att säkerställa att syfte och mål med 

överenskommelsen uppnås.  

Årligen ska en bedömning av Norrbusöverenskommelsens resultat göras på 

länsövergripande nivå. Detta förutsätter att det sker löpande uppföljning av 

norrbusarbetet.  

Det är också angeläget att fånga målgruppens perspektiv. Detta kan exempelvis göras 

i form av generella brukar-/patientundersökningar eller genom riktade undersökningar 

till målgruppen inklusive anhöriga. 

Uppföljningsmodell, utformning av indikatorer samt annat stöd i samverkansprocessen 

utformas i Samverkansstruktur målgrupp barn och unga. Uppföljningen redovisas till 

Politiska samverkansberedningen  

Avvikelsehantering 

Den som upplever att någon av parterna i samverkansarbetet kring barn och unga 

avviker från de rutiner som är överenskomna om, ska göra en avvikelserapportering. 

Avvikelsen ska analyseras i varje berörd verksamhet och tillsammans på ledningsnivå i 

de samverkansgrupper som finns på lokal nivå (Forum barn och unga) och 
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länsdelsnivå. Information rörande avvikelser, genomförd analys samt eventuella beslut 

som fattats ska kontinuerligt rapporteras till Samverkansstruktur målgrupp barn- och 

unga av den part som noterat avvikelsen. 

Oenighet mellan parter 

Om oenighet uppstår mellan parter i Norrbussamverkan avseende verksamhets- och 

kostnadsansvar ska denna hanteras i de berörda myndigheternas ordinarie 

ledningsstrukturer. Frågor som inte kan lösas på detta sätt får i sista hand avgöras i 

Samverkansstruktur målgrupp barn- och unga. 

 

Denna överenskommelse ersätter den tidigare Norrbusöverenskommelsen och träder i 

kraft 2025-01-01 
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